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保护中小投资者权益是激发市场活力、优化营商环境的法治之义，是接轨国际商

事制度，营造法治化、市场化、国际化营商环境的重要举措。什么是“保护中小

投资者”？我国针对“保护中小投资者”指标有哪些改革举措？答案都在这里！
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什么是“保护中小投资者”？

“保护中小投资者”是世界银行全球营商环境评估的十二大指标之一，下设三个

二级指标，即“诉讼便利度”“多元化纠纷解决便利度”“维权救济服务”。
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谁是“中小投资者”？

根据《深圳证券交易所上市公司规范运作指引（2020 年修订）》第 2.2.7 条规

定，中小投资者是指除公司董事、监事、高级管理人员以及单独或者合计持有公

司 5%以上股份的股东以外的其他股东。
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我国针对“保护中小投资者”指标有哪些改革举措？

针对“保护中小投资者”指标，我国从世界银行评估的方法论入手，详细研判，

修订或出台相关法律法规，进一步完善我国中小投资者保护制度。

《优化营商环境条例》 国务院于 2019 年 10 月 22 日颁布，是我国为进一步优化

营商环境颁布的第一部行政法规。条例规定，国家加大中小投资者权益保护力度，

完善中小投资者权益保护机制，保障中小投资者的知情权、参与权，提升中小投

资者维护合法权益的便利度。国家推动建立全国统一的市场主体维权服务平台，

为市场主体提供高效、便捷的维权服务。

《中华人民共和国证券法》 2019 年 12 月 28 日审议通过修订，本次证券法修订

作出了许多颇有亮点的安排，如探索了适应我国国情的证券民事诉讼制度，规定

投资者保护机构可以作为诉讼代表人等。

《最高人民法院关于适用<中华人民共和国公司法>若干问题的规定（五）》 最

高人民法院于2019年4月28日发布，对中小投资者权益保护相关制度进行完善。

《关于修改<上市公司章程指引>的决定》中国证监会于 2019 年 4 月 17 日发布，

从规定董事每届任期、股东大会表决方式等多个方面着力保护中小投资者权益。

此外，中国证监会还设立了“5·15 全国投资者保护宣传日”，并且发布《投资

者保护典型案例汇编》，引导中小投资者增强维权意识、掌握维权知识。
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